PAGE  
2

[image: image1.jpg]


Konfederace
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S t a n o v i s k o 

Konfederace zaměstnavatelských a podnikatelských svazů ČR
k Analýze schvalovacích procesů pro energetické stavby
V rámci meziresortního připomínkového řízení jsme obdrželi Analýzu schvalovacích procesů pro energetické stavby.
K uvedenému návrhu Konfederace zaměstnavatelských a podnikatelských svazů ČR uplatňuje následující zásadní připomínky:

S výše uvedeným dokumentem, zpracovaným MPO (bez data), ke shora uvedené problematice v hlavních parametrech souhlasíme. Analýza obsahuje téměř vyčerpávající popis současného stavu a problémy související s legislativním prostředím.
Považujeme za nezbytné doplnit:

1. Problematika realizace staveb ve veřejném zájmu (mimochodem v právním řádu chybí obecně platná definice tohoto pojmu) musí být řešena komplexně, systémově, průřezově pro všechna odvětví ekonomického rozvoje. Partikulární řešení pro stavby v jednotlivých odvětvích je kontraproduktivní a nemůže vést k všeobecně použitelným postupům. V tomto směru musí sehrát hlavní koordinační roli Ministerstvo pro místní rozvoj, které je ústředním orgánem státní správy jak pro územní plánování a stavební řád tak pro oblast veřejného investování.

Toto stanovisko je zásadní.

2. S analýzy vyplývá, že zákon č. 416/2009 Sb. o urychlení výstavby dopravní infrastruktury, který byl následně novelizován s rozšířením na stavby vodohospodářské a energetické, nesplnil očekávání. Na tuto skutečnost jsme upozorňovali již při jeho vzniku. K návrhu na rozšíření účinnosti zákona zaujala původně i vláda ČR negativní stanovisko s tím, že jde o nesystémový krok.  Řešením měla být novela stavebního zákona a zákona o vyvlastnění. V prvém případě je návrh stavebního zákona předložen do Poslanecké sněmovny ovšem ve tvaru, který nejenže v analýze popisované problémy neřeší, ale dále je komplikuje. Komplikace přineslo i projednání v LRV, kde byly mimo rámec výsledků připomínkového řízení provedeny zásadní změny (zejména v oblasti ochrany životního prostředí, výrazným posílením role MŽP). Novela zákona o vyvlastnění byla zpracována MMR a předložena Vládě ČR, projednána však zatím nebyla.

3. Podporujeme myšlenku soustředění povolování specifických, rozhodujících, staveb speciálními stavebními úřady (v případě staveb pro energetiku MPO), které mají nesrovnatelně vyšší odbornou úroveň v porovnání s obecnými stavebními úřady.

4. Pro stanovení závazných postupů na straně investorských složek („objednatelů“) prosazujeme zavedení institutu státní expertizy, která by určila jednoznačné povinnosti při schvalování záměrů z hlediska účelnosti, ekonomické nezbytnosti, návaznosti na plány rozvoje regionů, technické náročnosti na úrovni Investičního záměru, jehož formu a obsah by upravoval zvláštní právní předpis. Doporučujeme, aby institut státní expertizy, plnil zásadní úkoly již před zadáním projektové přípravy (bez schválení investičního záměru formou státní expertizy by nesměla být zakázka ani v úrovni projektové dokumentace zadána), i kontrolní funkci v průběhu stavby vč. provedení závěrečného technickoekonomického vyhodnocení stavby. Státní expertiza by měla přímou návaznost na zadávání zakázek hrazených z veřejných rozpočtů nebo staveb sektorových zadavatelů podle zákona 137/2006 Sb. o veřejných zakázkách (ve znění pozdějších předpisů). Státní expertiza by měla být zakotvena samostatným zákonem (alternativně prováděcím předpisem k zákonu o VZ 137/2006 Sb. – nedoporučujeme).

Toto stanovisko je zásadní.

5. Analýza správně hodnotí zdlouhavé projednávání - posuzování - vlivů záměrů na životní prostředí (SEI a EIA) podle zákona 100/2001 Sb. Text však nezvýrazňuje zásadní a vysoce negativní vliv vyplývající z postavení tzv. dotčené veřejnosti. Dlouhodobě upozorňujeme na skutečnost, že různé občanské iniciativy formou obstrukcí se snaží o zmaření nebo alespoň o oddálení výstavby. Pod deklarovanou ochranou životního prostředí se skrývají nejrůznější formy lobbyistů zneužívajících principů demokratického státu (práva účasti veřejnosti) k prosazování partikulárních (a mnohdy výhradně hmotných) zájmů.  Dokumentované jsou i případy korupčního jednání, i jednání podporovaných a financovaných ze zahraničí.

Považujeme za nezbytné ukončit strašení směrnicemi EU a zajistit vypracování nezávislé (mimo MŽP, které v dané oblasti nepovažujeme za nezávislý orgán) analýzy legislativy České republiky porovnáním s legislativou EU. Exaktně popsat případy, kdy při tvorbě EIA zákona byla nastavena kritéria jdoucí výrazně nad povinnosti členského státu, která ohrožují nebo alespoň znevýhodňují postavení České republiky a na základě této analýzy předložit novely zákonů 100/2001 Sb. a 114/1992 Sb.

I tuto otázku považujeme za zásadní.

6.  V souvislosti s posuzováním rizikových momentů při přípravě staveb jaderné energetiky (JETE, JEDU) jsme, při vědomí možného nesouhlasu, doporučoval, aby příprava a realizace těchto, v dohledném časovém horizontu neopakovatelných staveb byla řešena speciálním zákonem, který by nastavil účelově pojaté instituty povolovacích řízení a dalších úkonů orgánů státní správy v průběhu přípravy, vlastní výstavby a uvádění do provozu.

V Praze dne 3. února 2012
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