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S t a n o v i s k o 

Konfederace zaměstnavatelských a podnikatelských svazů ČR
k materiálu „Dopady sníženého výdajového rámce na investiční výstavbu
v letech 2010 a 2011“
V rámci meziresortního připomínkového řízení jsme obdrželi návrh k materiálu „Dopady sníženého výdajového rámce na investiční výstavbu v letech 2010 a 2011“.
K uvedenému návrhu Konfederace zaměstnavatelských a podnikatelských svazů ČR uplatňuje následující připomínky:

Komentář:

Pozitivně je možné hodnotit skutečnost, že Ministerstvo dopravy připravilo pro jednání vlády aktuální materiál bilancující dopady redukce zdrojů pro financování dopravní infrastruktury. Neustálé snižování výdajového rámce rozpočtu SFDI představuje výrazné riziko nejen narušení kontinuity nové výstavby, ale také negativního dopadu na výši mandatorních výdajů určených na opravy a údržbu již provozované infrastruktury.

Provázaně je díky nízkému objemu národních zdrojů ohrožen potenciál čerpání finančních prostředků z Operačního programu Doprava. 

Východiska popisovaná v předmětném materiálu jasně dokumentují, že doposud zákonem schvalované střednědobé výhledy státního rozpočtu (zahrnující také výdajové rámce SFDI) neměly vůbec žádnou relevanci a závaznost, a byly tak ve své podstatě zcela zbytečné.

Je zřejmé, že dokud nebude dosaženo závaznosti výhledů, nebude možné efektivně plánovat a řídit financování dopravní infrastruktury.

Pokud vezmeme za příklad období let 2007 - 2009, mělo být k dispozici z národních zdrojů podle původně schválených výhledů celkem 159,5 mld. Kč. Ve skutečnosti však bylo díky každoročně redukovaným rámcům k dispozici pouze 141,2 mld. Kč, tedy o 18 mld. Kč méně. Původně nastavená příprava staveb a jejich rozestavěnost byla díky redukci zcela nabourána. Deficit financování je přesouván a dále prohlubován z roku na rok. Ministerstvo financí tak nesystémově zasahuje do procesu řízení přípravy a vlastní rozestavěnosti staveb.

Cesta konzervace staveb je nesystémovým řešením, které v konečném důsledku přináší vícenáklady eliminující prvotní efekty z úspory zdrojů.

Připomínky:
· Základní materiál

· str. 3
-
pozitivní skutečností je, že Ministerstvo dopravy konečně ve svých materiálech přiznává, že zdroje EU nemohou nahrazovat národní rozpočty a že mají být jejich doplňkem
· str. 4
- stejně pozitivně je možné hodnotit, že v materiálu je akcentována potřeba dostatečného financování přípravy akcí, kdy omezování zdrojů může znamenat ztrátu odborného lidského potenciálu v projekčních společnostech a nižší kvalitu přípravy staveb
· str. 6
- ve vztahu k rozpočtu SFDI není korektní, pokud Ministerstvo financí nadhodnocuje jeho daňové příjmy, i přesto, že reálné inkaso minulých let nevytváří předpoklady pro optimistické očekávání budoucího vývoje příjmů. SFDI by měl mít možnost při sestavování rozpočtového plánu korigovat predikci příjmů (zejména pokud jde o přímo vázané příjmy – mýto, dálniční známky apod.)
· str. 8
- v propočtu salda zdrojů není zřejmé, co zahrnuje položka „mandatorní výdaje“ ve výši 23,28 mld. Kč
· str. 9
- nejednoznačné je konstatování, že „minimální potřeba, která předejde alespoň konzervaci národních akcí, činí 2,76 mld. Kč“, zejména pokud hned v následující větě je uvedeno, že optimální potřeba pro rok 2011 činí 33 mld. Kč
· str. 13
- zásadním momentem bilance zdrojů je deklarovaná potřeba nového úvěru ve výši 20 mld. Kč; z pohledu financování se zřejmě jedná o velmi důležité rozhodnutí
· Materiál by bylo vhodné doplnit o shrnující bilanci (tabulku) chybějících zdrojů v letech 2010 a 2011 tak, aby bylo možné sumárně deklarovat pro jednotlivé roky deficit, a tak jednoznačně vymezit interval pro možné (žádoucí) posílení zdrojů.
V Praze dne 19. srpna 2010

  Jan W i e s n e r
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