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Stanovisko

Konfederace zaměstnavatelských a podnikatelských svazů ČR

k návrhu zákona,

kterým se mění některé zákony v souvislosti s úspornými opatřeními v působnosti Ministerstva práce a sociálních věcí

Ve svém stanovisku se vyjadřujeme pouze k těm bodům předloženého návrhu, ke kterým máme, většinou zásadní připomínky.
ČÁST PRVNÍ

Změna zákona o nemocenském pojištění

ČÁST TŘETÍ

Změna zákoníku práce

a další související
Zásadně jsme proti dalšímu zvyšování suplování výplaty dávek nemocenského pojištění formou náhrady mzdy ze strany zaměstnavatele z prvních 14 kalendářních dní dočasné pracovní neschopnosti (3 dny karenční doba + 7 pracovních dnů) na dobu 21 kalendářních dnů (3 dny karenční doba + 12 pracovních dnů).

Prodloužení úhrady by znamenalo další zatížení neproduktivními náklady. Pro zaměstnavatele je to nepřijatelné. Navíc je to i absurdní v souvislosti s tím, že se zvyšuje sazba pojistného na sociální zabezpečení a ruší se možnost odpočtu poloviny náhrady mzdy vyplacené za dočasnou pracovní neschopnost (viz níže). Pojistné odváděné státu se tedy pro zaměstnavatele zvyšuje, ale výplata pojistného plnění ze strany státu se snižuje a přenáší – na zaměstnavatele.

Jenom pro úplnost dodáváme, že po zkušenostech, které jsme teď učinili, kdy se „dočasná“ úprava, přijatá za určitých souvisejících okolností (např. do budoucna přislíbená a již schválená zvýhodnění), mění v případě potřeby na úpravu stálou, a zároveň se ruší uvedená zvýhodnění, nelze s navrženou změnou souhlasit ani jako s časově omezeným opatřením.

Tato připomínka je zásadní.
S navrženou úpravou samozřejmě souvisí také prodloužení z právního hlediska zcela nekoncepčního zákazu zrušení pracovního poměru ve zkušební době, který je dán pouze důvodu, aby mohla být zaměstnavatelem vyplácena náhrada mzdy po dobu dočasné pracovní neschopnosti namísto dávek nemocenského pojištění. Ani s tímto nemůžeme souhlasit.

Tato připomínka je zásadní.
ČÁST DRUHÁ

Změna zákona o pojistném na sociální zabezpečení a příspěvku na státní politiku zaměstnanosti

I v tomto případě požadujeme zachování současného právního stavu, tj. snížení sazby pojistného placeného zaměstnavatelem z 25% na 24,1% od příštího roku. 
Zásadně požadujeme rovněž zachování možnosti odpočtu ½ náhrady mzdy vyplacené zaměstnancům za dočasnou pracovní neschopnost, a to minimálně tak, jak je to upraveno v aktuálním znění zákona – tedy minimálně pro zaměstnance se zdravotním postižením počínaje rokem 2011. Na volném pracovním trhu se jedná o jeden z mála nástrojů, motivujících zaměstnavatele k zájmu o práci těchto osob.
Tato připomínka je zásadní.

Ze zdůvodnění ekonomického přínosu navrhovaných opatření pro stát vyplývá, že by se zaměstnavatelé ročně nově zatížili 2 miliardami Kč posunutím placení náhrady mzdy na 21 kalendářních dnů. Zvýšení sazby nemocenského pojištění bude stát zaměstnavatele dalších 10 miliard Kč. Zřejmě se jedná o proklamovanou podporu podnikání, zejména pro malé a střední podniky. S ohledem na již tak vysoké daňové zatížení toto navržené další zvýšení nákladů na práci dále sníží konkurenceschopnost zaměstnavatelů v porovnání s okolními zeměmi.

V návaznosti na prodloužení poskytování náhrady mzdy z prvních 14 na 21 kalendářních dní dočasné pracovní neschopnosti, a na zrušení odpočtu poloviny z náhrady mzdy od pojistného na sociální zabezpečení, je s odůvodněním „snížení eventuálního dopadu na "malé" zaměstnavatele“ navržen „zvláštní dobrovolný systém“, do něhož se budou „moci přihlásit“ zaměstnavatelé zaměstnávající méně než 26 zaměstnanců: sazba pojistného bude pro ně o jeden procentní bod vyšší (zvýší se z 2,3 % na 3,3 %), ale budou si moci odečíst od pojistného na sociální zabezpečení polovinu z náhrady mzdy vyplácené za období do 21. dne dočasné pracovní neschopnosti.

Jak dále ovšem vyplývá z propočtu ekonomického dopadu, „výsledný dopad do bilance státního rozpočtu bude v zásadě neutrální“. Převedeno na zaměstnavatele – dopad bude rovněž neutrální, což je velmi zvláštní pojetí „snížení eventuálního dopadu“. Dodat lze pouze to, že tento dopad by nebyl pouze „eventuální“, ale zcela reálný a navíc i katastrofální.
ČÁST  PÁTÁ

Změna zákona o zaměstnanosti

K bodu 3.:

Zrušení ustanovení „o nekolidujícím zaměstnání“ – při zabránění zneužívání tohoto institutu, jak bylo navrženo při projednávání novely zákona předložené v první polovině tohoto roku, se domníváme, že tento institut a tím i možnost drobného přivýdělku by měly zůstat zachovány.

K bodu 10.: 

Rovněž nesouhlasíme se snížením dávek podpory v nezaměstnanosti pro zaměstnance, které ukončili bez vážného důvodu pracovní poměr, ať už dohodou, nebo výpovědí. V žádném případě neznamená, že kdo ukončí takto pracovní poměr, je fluktuant. Kdo bude posuzovat „vážnost“ tohoto důvodu? Úřednice úřadu práce? Vážně se obáváme, že zavedením tohoto opatření nebudou zaměstnanci ochotni přistupovat na dohodu o rozvázání pracovního poměru, protože, i když se budou spolu se zaměstnavatelem domnívat, že vážně vymezili důvod, může se stát, že úřad práce to posoudí jinak.

Tato připomínka je zásadní.
K bodu 32. a 33.:

Institut „překlenovacího příspěvku“ (§ 114) se nám jeví jako nesystémové opatření – (podpora rozvoje podnikání ze zdrojů pro podpory v nezaměstnanosti), a to i s ohledem na možné (a velmi snadné) zneužití. Pokud je zájem na přechodu nezaměstnaných na samostatné podnikání, mohl by být řešen kupř. příspěvkem na prokázané náklady vynaložené se zahájením podnikatelské činnosti, a především nezvyšováním finanční zátěže podnikatelů dalšími navrhovanými opatřeními.
V Praze dne 25. srpna 2010
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